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Formulierungshilfe fir die Koalitionsfraktionen fur einen aus der Mitte
des Deutschen Bundestages einzubringenden Entwurf eines Gesetzes
far den erleichterten Zugang zu sozialer Sicherung aufgrund des
Coronavirus SARS-CoV-2

(Sozialschutz-Paket)

A. Problem und Ziel

Die schnell zunehmende Verbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19) hat spir-
bare Auswirkungen auf Wirtschaft und Beschaftigung. Fir einzelne Branchen fuhren die
Maflnahmen zur Vermeidung des COVID-19 in Teilen zum erheblichen bis vollstandigen
Ausfall des Geschaftsbetriebs inklusive kurzfristigen Wegfalls samtlicher bestehender Auf-
trdge. Grinde sind zum Beispiel die Absage von Messen, Veranstaltungen oder die Ein-
stellung der Leistungen sozialer Dienste sowie der generellen Vermeidung samtlicher nicht
notwendiger Sozialkontakte auch durch und innerhalb von Unternehmen und damit verbun-
dener Folgen. Die wirtschaftlichen Auswirkungen kdnnen dazu fihren, dass Menschen vo-
ribergehend erhebliche Einkommenseinbul3en erfahren. Dies kann alle Erwerbstatigen be-
treffen, ist aber insbesondere fir Kleinunternehmer und sogenannte Solo-Selbsténdige, ri-
sikobehaftet. Dieser Personenkreis verfligt in aller Regel Giber begrenzte finanzielle Riick-
lagen und hat auch keinen Zugang zu anderen Absicherungen wie Arbeitslosen-, Kurzar-
beiter-, oder Insolvenzgeld. Infolgedessen kann kurzfristig eine existenzbedrohende Situa-
tion eintreten. Erhebliche EinkommenseinbufRen kénnen aber auch &ltere und zeitlich be-
fristet oder dauerhatft voll erwerbsgeminderte Menschen treffen. Dies gilt insbesondere im
Falle einer gemischten Bedarfsgemeinschaft, wenn das Einkommen beim Hauptverdienen-
den wegfallt. Dariiber hinaus kann auch bei nicht erwerbsfahigen Menschen durch die CO-
VID-19-Pandemie Einkommen wegfallen. Auch kdnnen Berechtigte im Sozialen Entschadi-
gungsrecht betroffen sein.

Der Kinderzuschlag wurde durch das Starke-Familien-Gesetz zu einer mdglichst einfachen
und verlasslichen Leistung umgestaltet. Die Anknipfung an das Voreinkommen kann dazu
fuhren, dass der Kinderzuschlag erst nach Ablauf von einigen Monaten, in denen Einkom-
men in entsprechender H6he bezogen wird, zusteht.

Durch die Corona-Krise reduziert sich aktuell bei vielen Familien vollig unvorhergesehen
das Einkommen. Sie sind in Kurzarbeit, beziehen Arbeitslosengeld oder haben geringere
Einkommen durch den Wegfall von Uberstunden oder Zulagen oder verringerte Einnahmen
als Selbstandige. Um die aktuelle krisenbedingte Lebenslage besser zu erfassen, soll der
Kinderzuschlag fur Familien, die neu in den Einkommensbereich der Leistung kommen,
zeitlich befristet umgestaltet werden.

Das Arbeitszeitgesetz bedarf einer Verordnungserméchtigung, um im Notfall bundesein-
heitliche Ausnahmen von den Arbeitszeitvorschriften zu erméglichen.

Durch die Corona-Krise besteht ein aktuell besonders hoher Bedarf an medizinischem Per-
sonal. Aber auch in anderen systemrelevanten Bereichen kann es zu Personalengpassen
aufgrund von Erkrankungen oder Quarantdneanordnungen kommen. Das geltende Recht
sieht Beschrankungen beim Zusammentreffen von Rente und Hinzuverdienst vor und
konnte diejenigen, die in der aktuellen Situation mit ihrer Arbeitskraft Unterstiitzung leisten
wollen, an ihrem Einsatz hindern. Daher soll die bestehende Hinzuverdienstgrenze voruber-
gehend angehoben werden.

B. L4sung
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Die Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB Il) beziehungsweise die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII) und die Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung nach dem Vierten Kapitel des SGB XII sichert den Lebensunterhalt, wenn
keine vorrangigen Hilfen zur Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen aufgrund CO-
VID-19 greifen. Diese Leistungen sollen schnell und unbirokratisch zuganglich gemacht
werden, um die Betroffenen zeitnah unterstitzen zu kénnen. Es soll niemand aufgrund der
wirtschaftlichen Auswirkungen dieser Krise in existenzielle Not geraten.

Auch fir Berechtigte im Recht der Sozialen Entschadigung sollen erleichterten Regelungen
gelten. Die inhaltliche Ubernahme der Ubergangsregelungen des SGB Il und des SGB XI|
fur die ergdnzende Hilfe zum Lebensunterhalt im Sozialen Entschadigungsrecht nach dem
Bundesversorgungsgesetz (BVG) stellt sicher, dass in allen Existenzsicherungssystemen
ein vergleichbarer Schutz besteht.

Fir die Familien, die Einkommenseinbriiche durch die Corona-Krise erleiden, soll ein Zu-
gang zum Kinderzuschlag geschaffen werden, der die veranderte Lebenslage zeitnah zur
Antragstellung abbildet und die plétzlich veranderte Situation in der Familie friiher beriick-
sichtigt. Einkommenseinbriiche sollen so besser verkraftet werden kénnen.

Daher soll fur die Prifung des Kinderzuschlags ausnahmsweise - statt an das Einkommen
aus den letzten sechs Monaten vor Antragstellung - an das aktuelle Einkommen der Eltern
im letzten Monat vor Antragstellung angeknupft werden.

Um die Familienkasse zu entlasten und die Familien besser zu unterstiitzen, soll auerdem
eine Verlangerung unter anderem fiir sogenannte Bestandsfalle mit dem héchstmdglichen
Kinderzuschlag eingefiihrt werden, damit die Leistungen moglichst ohne Unterbrechung
gewahrt werden kénnen.

Mit der Neuregelung des Arbeitszeitgesetzes wird eine Verordnungserméchtigung in das
Gesetz eingefligt. Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung in Notfallen mit bundesweiten Auswirkungen Ausnahmen vom Arbeits-
zeitgesetz zu erlassen. Die Regelung soll dazu beitragen, im Notfall die Aufrechterhaltung
der offentlichen Sicherheit und Ordnung, des Gesundheitswesens, der Daseinsvorsorge
oder die Versorgung der Bevolkerung mit existentiellen Gutern sicherzustellen.

Auch der rentenrechtliche Rahmen fiir die Weiterarbeit oder Wiederaufnahme einer Be-
schaftigung nach Renteneintritt soll erleichtert werde. Durch die deutliche Anhebung der
kalenderjahrlichen Hinzuverdienstgrenze von 6.300 Euro auf 44.590 Euro sollen Einkiinfte
bis zu dieser Hohe keine Kirzung der Rente bewirken. Die Anhebung ist bis zum 31. De-
zember 2020 befristet.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Aufgrund der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise werden zahlreiche Haushalte von
deutlichen EinbufRen ihres Erwerbseinkommens betroffen sein. Diesen soll ein schneller
und mdglichst unburokratischer Zugang zu Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhal-
tes nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) und nach dem Dritten und Vierten
Kapitel des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XlI) ermdglicht werden.
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Einschatzungen zur Zahl der zuséatzlichen Leistungsberechtigten sind vor dem Hintergrund
der dynamischen Entwicklungen mit grof3en Unsicherheiten verbunden. Je 100.000 zusatz-
lichen Bedarfsgemeinschaften im SGB Il, die flr einen Zeitraum von sechs Monaten An-
spruche auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes erhalten, ergeben sich Mehr-
ausgaben von rund 800 Millionen Euro. Davon entfallen 625 Millionen Euro auf den Bund
und 175 Millionen Euro auf die Kommunen.

Unter Bertcksichtigung der Branchen- und Einkommensstruktur kénnten bis zu 700.000
der 1,9 Millionen Solo-Selbstandigen und bis zu 300.000 der 1,6 Millionen Selbstandigen
mit Angestellten fur eine Antragstellung in Frage kommen. Zusammen mit weiteren An-
spruchsberechtigten wére eine maximale GréRenordnung von 1,2 Millionen zugehenden
Bedarfsgemeinschaften infolge der Corona-Krise und dieser Regelung mdoglich. Bei 6 Mo-
naten Leistungsbezug entsprache dies maximalen Mehrausgaben von rund 9,6 Milliarden
Euro. Davon entfallen 7,5 Milliarden Euro auf den Bund und 2,1 Milliarden Euro auf die
Kommunen.

Die Zahl zusatzlicher Leistungsempfanger ab Regelaltersgrenze fur das 4. Kapitel SGB XiII,
die fur einen Zeitraum von sechs Monaten Anspriche auf Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes erhalten, wird auf rund 70.000 geschatzt. Hieraus ergeben sich Mehr-
ausgaben fur den Bund von rund 200 Millionen Euro. Fur das 3. Kapitel SGB XII entstehen
durch zusatzliche Leistungsberechtigte keine Kosten im nennenswerten Umfang. Aufgrund
der geringen Anzahl der Empfangerinnen und Empfanger von erganzender Hilfe zum Le-
bensunterhalt nach dem BVG (Stand: 31. Dezember 2018: 3.000 Personen) fallen im Be-
reich des Sozialen Entschadigungsrechts geringe nicht bezifferbare Mehrausgaben an. Da-
von entfallen rund 48 Prozent der Kosten auf die Lander und rund 52 Prozent auf den Bund.

Die vorgesehenen Anderungen beim Kinderzuschlag filhren dazu, dass bei Einkommens-
anderungen vortbergehend die aktuelle Situation der Familien berticksichtigt wird. Da dies
voraussichtlich in den n&chsten Monaten haufig der Fall sein wird, wird mit einmaligen
Mehrausgaben im Kinderzuschlag von 200 Millionen Euro ausgegangen. Es ist beim Kin-
derzuschlag infolge der Corona-Krise jedoch unabhéngig von gesetzlichen Anderungen mit
unerwartet vielen zusatzlichen Berechtigten zu rechnen und entsprechenden Kostensteige-
rungen zu rechnen.

Aufgrund der zeitlichen Befristung der MaRnahme ist die Kostenwirkung fur die Anhebung
der Hinzuverdienstgrenze begrenzt und dirfte sich je nach Verhalten im mittleren zwei-
stelligen Millionenbereich bewegen.

E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfallungsaufwand fur Burgerinnen und Burger

Ausgehend von 1,2 Millionen zusétzlichen Bedarfsgemeinschaften im Bereich des SGB |l
und einer Dauer von 120 Minuten fur den Erstantrag auf Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes nach dem SGB Il ergibt sich ein Zeitaufwand von insgesamt rund 140
Millionen Minuten.

Personen Uber der Regelaltersgrenze, die bisher selbst ein Einkommen oberhalb der jewei-
ligen Einkommensgrenze hatten, beziehungsweise als gemischte Bedarfsgemeinschaft
durch das Einkommen ihres Partners und ihrer Partnerin mitversorgt wurden, welches nun
aufgrund der aktuellen COVID-19-Pandemie wegfallt, werden auf 70.000 geschatzt.

Fur diese Erstantrage wird von einem Zeitaufwand von 120 Minuten pro Fall ausgegangen.
Insgesamt entsteht hieraus ein einmaliger Erfullungsaufwand von rund 140.000 Zeit-stun-
den fur die Burgerinnen und Birger.
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Fur den Kinderzuschlag ist ein zusatzlicher Erfiullungsaufwand fir die durch den Gesetz-
entwurf zusatzlich bzw. friiher erreichten Berechtigten anzunehmen. Zugleich ergeben sich
durch die vorgesehenen Vereinfachungen erhebliche Reduzierungen des Aufwands bei der
Nachweispflicht und durch verlangerte Bewilligungszeitraume. Es wird angenommen, dass
beide Effekte sich im Wesentlichen ausgleichen.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Gleichzeitig entfallt fur die Geltungsdauer der Ma3nahmen nach dem Infektionsschutzge-
setz der laufende Erfullungsaufwand fur die Abrechnung der erbrachten Leistungen und die
Begriindung neuer Rechtsverhaltnisse.

Es ist daher davon auszugehen, dass insgesamt kein zusétzlicher Erfullungsaufwand fir
die Wirtschaft entsteht.

Der Gesetzentwurf fuhrt im Ubrigen zu keiner wesentlichen Veranderung des Erfullungs-
aufwandes fur die Wirtschatft.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Ausgehend von 1,2 Millionen zusatzlichen Bedarfsgemeinschaften im Bereich des SGB ||
und einer Dauer von 80 Minuten fur die vereinfachte Bewilligung von Leistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhaltes nach dem SGB Il ergeben sich Mehrkosten von rund 100 Mil-
lionen Euro fiir die Trager der Grundsicherung flur Arbeitsuchende. Durch die erleichterten
Zugangsvoraussetzungen werden auch die Hauptfiirsorgestellen und drtlichen Firsorge-
stellen entlastet. Die Entlastung ist aufgrund der geringen Anzahl der Félle nicht bezifferbar.

Hinsichtlich der zu erwartenden 70.000 neuen Leistungsberechtigten im Bereich des Vier-
ten Kapitel des SGB XII ist aufgrund des vereinfachten Bewilligungsverfahrens mit einem
Zeitaufwand von 80 Minuten zu rechnen fir die Bearbeitung des Antrags.

Fur die Bearbeitung der Grundsicherungsbescheide der zu erwartenden 70.000 neuer Leis-
tungsberechtigten, ist mit einer Dauer von jeweils 80 Minuten pro Fall zu rechnen aufgrund
des vereinfachten Bewilligungsverfahrens. Hierdurch entsteht ein einmaliger Erfullungsauf-
wand aus Lohnkosten von 3,95 Millionen Euro (564.000 Euro je 10.000 Falle) bei den Kom-
munen als Sozialhilfetrager entsteht. Hinzu kommt ein einmaliger Erflllungsaufwand aus
Sachkosten in Form von Porto- und Druckkosten fir den neuen Leistungsbescheid in Hohe
von 70.000 Euro (1 Euro pro Fall).

Die Neugestaltung des Kinderzuschlags fihrt auch bei der Verwaltung zu einem verander-
ten Aufwand. Ein zusatzlicher Erfullungsaufwand entsteht fur die durch den Gesetzentwurf
zusatzlich bzw. friher erreichten Berechtigten. Zudem gibt es zu Beginn und zum Ende der
vorgesehenen Ausnahmeregelungen jeweils einen einmaligen Umstellungsaufwand. Zu-
gleich ergeben sich durch die vorgesehenen Vereinfachungen erhebliche Reduzierungen
des Aufwands bei der Einkommensprifung und durch verlangerte Bewilligungszeitraume.
Es wird angenommen, dass Mehraufwand und Minderaufwand sich im Wesentlichen aus-
gleichen.

Fir die Geltungsdauer der Mal3nahmen nach dem Infektionsschutzgesetz entfallt gleichzei-
tig auch fur die Verwaltung der laufende Erfullungsaufwand fir die Abrechnung der erbrach-
ten Leistungen und die Begriindung neuer Rechtsverhaltnisse.

Fur die betroffenen Leistungstrager entsteht damit kein zuséatzlicher Erfullungsaufwand.
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Durch die befristete Anhebung der Hinzuverdienstgrenze entsteht den Tragern der gesetz-
lichen Rentenversicherung einmaliger Erfillungsaufwand aufgrund von Programmierarbei-
ten in H6he von rund 31.000 Euro.

F. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlieRlich mittelstandischer Unternehmen, entstehen keine direkten
sonstigen Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Formulierungshilfe fur die Koalitionsfraktionen fir einen aus
der Mitte des Deutschen Bundestages einzubringenden

Entwurf eines Gesetzes fur den erleichterten Zugang zu sozialer Siche-
rung aufgrund des Coronavirus SARS-CoV-2

(Sozialschutz-Paket)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fiir Arbeitsuchende — in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBI. | S. 850, 2094), das zuletzt durch
Artikel 7 des Gesetzes vom 14. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2789) geandert worden ist, wird
wie folgt geandert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt geandert:
a) Nach der Angabe zu § 66 wird folgende Angabe angefiigt:
,§ 67 Gesetz fiir den erleichterten Zugang zu sozialer Sicherung aufgrund des Coronavirus SARS-CoV-2.
b) Die Angabe zu 88 67 bis 70 wird wie folgt gefasst:
,§8 68 bis 70 (weggefallen)“.

2. 8§67 wird wie folgt gefasst:

,§ 67

Gesetz fur den erleichterten Zugang zu sozialer Sicherung aufgrund des Coronavirus
SARS-CoV-2

(1) Leistungen fur Bewilligungszeitraume, die in der Zeit vom 1. April 2020 bis
zum 30. September 2020 beginnen, werden nach Maf3gabe der Absatze 2 bis 4 er-
bracht.

(2) Abweichend von den 88 9, 12 und 19 Absatz 3 wird Vermdgen fur die Dauer
von sechs Monaten nicht bertcksichtigt.

(3) 822 Absatz 1 ist mit der MalRgabe anzuwenden, dass die tatsachlichen Auf-
wendungen fiur Unterkunft und Heizung fir die Dauer von sechs Monaten als ange-
messen gelten. Nach Ablauf der Frist nach Satz 1 ist 8 22 Absatz 1 Satz 3 anzuwen-
den.
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(4) Sofern Uber die Leistungen vorlaufig zu entscheiden ist (8 41a Absatz 1
Satz 1), ist tUber den Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts ab-
weichend von 8§ 41 Absatz 3 Satz 1 und 2 fir sechs Monate zu entscheiden. In den
Fallen des Satzes 1 entscheiden die Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
abweichend von § 41a Absatz 3 nur auf Antrag abschlieRend Uber den monatlichen
Leistungsanspruch.*

Artikel 2

Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Nach § 64 Absatz 3 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch — Gemeinsame Vorschriften
fur die Sozialversicherung — in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 2009
(BGBI. I S. 3710, 3973; 2011 | S. 363), das zuletzt durch Artikel 7a des Gesetzes vom 14.
Dezember 2019 (BGBI. | S. 2789) geandert worden ist, wird folgender Absatz 3a eingefiigt:

»(3a) Abweichend von Absatz 3 konnen die Selbstverwaltungsorgane und besonderen
Ausschisse nach 8§ 36a aus wichtigen Grinden ohne Sitzung schriftlich abstimmen.*

Artikel 3

Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch

Dem § 302 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Rentenversicherung
—in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 2002 (BGBI. | S. 754, 1404, 3384),
das zuletzt durch ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) geandert worden ist, wird folgen-
der Absatz 8 angeflgt:

,(8) 8 34 findet in der Zeit vom 1. Januar 2020 bis 31. Dezember 2020 mit den Mal3ga-
ben Anwendung, dass

1. der Betrag von 6 300 Euro durch den Betrag von 44 590 Euro ersetzt wird und

2. der Hinzuverdienstdeckel keine Anwendung findet.*

Artikel 4

Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch

Das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe — (Artikel 1 des Gesetzes vom 27.
Dezember 2003, BGBI. | S. 3022, 3023), das zuletzt durch Artikel 11 des Gesetzes vom 14.
Dezember 2019 (BGBI. | S. 2789) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Im Inhaltsverzeichnis wird nach der Angabe zu § 140 folgende Angabe angefugt:

,§ 141 Ubergangsregelung aus Anlass der COVID-19-Pandemie*.

2. Folgender § 141 wird angefugt:
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.S 141
Ubergangsregelung aus Anlass der COVID-19-Pandemie

(1) Leistungen nach dem Dritten und Vierten Kapitel werden fiir Bewilligungszeit-
raume, die in der Zeit vom 1. April 2020 bis zum 30. September 2020 beginnen, nach
Maf3gabe der Absétze 2 bis 4 erbracht.

(2) Abweichend von § 2 Absatz 1, 8§ 19 Absatz 1, 2 und 5, § 27 Absatz 1 und 2,
8 39, §41 Absatz 1, § 43 Absatz 1, § 43a Absatz 2 und 8 90 wird Vermdgen fiir die
Dauer von sechs Monaten nicht bertcksichtigt.

(3) Abweichend von § 35 und § 42a Absatz 1 gelten die tatsachlichen Aufwen-
dungen fur Unterkunft und Heizung fur die Dauer von sechs Monaten als angemessen.

(4) Sofern Geldleistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung nach 8 44a Absatz 1 vorlaufig oder Geldleistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt
vorschussweise nach § 42 des Ersten Buches zu bewilligen sind, ist Gber den monatli-
chen Leistungsanspruch nur auf Antrag der leistungsberechtigten Person abschlie-
Rend zu entscheiden; § 44a Absatz 5 Satz 1 findet keine Anwendung.

(5) Fur Leistungen nach dem Vierten Kapitel, die nahtlos nach einem im Zeitraum
30. April 2020 bis zum 29. September 2020 endenden Bewilligungszeitraum zu bewil-
ligen sind, gilt der nach § 44 Absatz 1 Satz 1 erforderliche Antrag einmalig als gestellt.
Die Leistungen sollen unter Annahme unveranderter Verhaltnisse fir zwolf Monate wei-
terbewilligt werden; Anderungen in den tatséchlichen Verhaltnissen, die bis zum Erlass
des Bewilligungsbescheides dem ausfuhrenden Trager bekannt werden, sind zu be-
rucksichtigen. Soweit nach Absatz 4 bereits die vorausgegangene Bewilligung nach
8 44a Absatz 1 vorlaufig erfolgte, ergeht abweichend von Satz 2 auch die Weiterbewil-
ligungsentscheidung nach § 44a Absatz 1 aus demselben Grund fiir langstens sechs
Monate vorlaufig. 8 60 des Ersten Buches sowie die 88 45, 48 und 50 des Zehnten
Buches bleiben unberihrt. Die Satze 1 bis 4 gelten entsprechend fir Leistungen nach
dem Dritten Kapitel, wenn in dem in Satz 1 genannten Zeitraum Uber eine weitere Be-
willigung zu entscheiden ist.”

Artikel 5

Anderung des Bundeskindergeldgesetzes

8 20 des Bundeskindergeldgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Ja-

nuar 2009 (BGBI. | S. 142, 3177), das zuletzt durch Artikel 34 des Gesetzes vom 12. De-
zember 2019 (BGBI. | S. 2451) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

In Absatz 4 wird das Wort ,erstmals“ gestrichen und werden nach der Angabe ,30. Juni
2019 die Wérter ,,und vor dem 1. Juli 2021 eingefugt.

Nach Absatz 4 werden die folgenden Absatze 5 und 6 eingefugt:

»(5) Abweichend von § 6a Absatz 7 Satz 1 wird in Fallen, in denen der h6chstmdg-
liche Gesamtkinderzuschlag bezogen wird und der sechsmonatige Bewilligungszeit-
raum in der Zeit vom 1. April 2020 bis zum 30. September 2020 endet, von Amts wegen
einmalig um weitere sechs Monate verlangert. Satz 1 gilt entsprechend, wenn der ur-
springliche Bewilligungszeitraum in Anwendung des § 20 Absatz 4 mehr als sechs
Monate umfasst.
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(6) Abweichend von 8§ 6a Absatz 8 Satz 1 ist fur Antrage, die in der Zeit vom 1.
April 2020 bis zum 30. September 2020 eingehen, bei der Ermittlung des monatlich zu
bertcksichtigenden Einkommens der Eltern nur das Einkommen aus dem letzten Mo-
nat vor Beginn des Bewilligungszeitraums mal3geblich. In diesen Fallen wird abwei-
chend von § 6a Absatz 3 Satz 1 und Absatz 5 Satz 1 Vermdgen nach § 12 des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch nicht bertcksichtigt.”

3. Die bisherigen Absatze 5 bis 10 werden die Abséatze 7 bis 12.

Artikel 6

Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

Nach § 88 des Bundesversorgungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. Januar 1982 (BGBI. | S. 21), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 12. Dezem-
ber 2019 (BGBI. | S. 2652) geandert worden ist, wird folgender § 88a eingefiigt:

,S 88a

(1) Erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt nach § 27a fir Bewilligungszeitraume, die
in der Zeit vom 1. April 2020 bis zum 30. September 2020 beginnen, wird nach Mal3gabe
der Absétze 2 bis 4 erbracht.

(2) Abweichend von den 88 25c und 25f wird Vermogen flr die Dauer von sechs Mo-
naten nicht bericksichtigt.

(3) Abweichend von § 27a dieses Gesetzes in Verbindung mit 35 des Zwdlften Bu-
ches Sozialgesetzbuch gelten die tatsachlichen Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung
fur die Dauer von sechs Monaten als angemessen.

(4) Sofern Geldleistungen der erganzenden Hilfe zum Lebensunterhalt vorschuss-
weise nach § 42 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch zu bewilligen sind, ist tiber den mo-
natlichen Leistungsanspruch nur auf Antrag der leistungsberechtigten Person abschlieRend
zu entscheiden.

(5) Fur Leistungen nach § 27a, deren Bewilligungszeitraum in der Zeit vom 30. April
2020 bis zum 29. September 2020 endet, ist fiir deren Weiterbewilligung abweichend von
8 60 Absatz 1 dieses Gesetzes in Verbindung mit § 54 Absatz 1 Satz 1 der Verordnung zur
Kriegsopferfirsorge kein erneuter Antrag erforderlich. Der zuletzt gestellte Antrag gilt inso-
weit einmalig flr einen weiteren Bewilligungszeitraum fort. Die Leistungen werden unter
Annahme unveranderter Verhaltnisse fiir zwolf Monate weiterbewilligt. Anderungen in den
tatsachlichen Verhaltnissen, die bis zum Erlass des Bewilligungsbescheides dem ausfih-
renden Trager bekannt werden, sind zu beriicksichtigen. § 60 des Ersten Buches Sozialge-
setzbuch sowie die 88 45, 48 und 50 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch bleiben unbe-
rahrt.*
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Artikel 7

Anderung des Arbeitszeitgesetzes

8 14 des Arbeitszeitgesetzes vom 6. Juni 1994 (BGBI. | S. 1170, 1171), das zuletzt
durch Artikel 12a des Gesetzes vom 11. November 2016 (BGBI. | S. 2500) geandert wor-
den ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

,8 14
AuRBergewohnliche Félle; Verordnungsermachtigung®.
2. Folgender Absatz 4 wird angeflgt:

»(4) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales kann durch Rechtsverordnung
ohne Zustimmung des Bundesrates in Notfallen mit bundesweiten Auswirkungen, ins-
besondere in Fallen einer Epidemie, fir besondere Tatigkeiten der Arbeitnehmer flr
einen befristeten Zeitraum Ausnahmen zulassen, die Uber die in diesem Gesetz und in
den auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen und in Tarifvertragen
vorgesehenen Ausnahmen hinausgehen. Diese Tatigkeiten missen zur Aufrechterhal-
tung der offentlichen Sicherheit und Ordnung, des Gesundheitswesens, der Daseins-
vorsorge oder zur Versorgung der Bevoélkerung mit existentiellen Gitern dringend er-
forderlich sein. In der Rechtsverordnung sind die notwendigen Bedingungen zum
Schutz der in Satz 1 genannten Arbeitnehmer zu bestimmen.®

Artikel 8

Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkiindung in
Kraft.

(2) Artikel 3 tritt am 1. Januar 2020 in Kraft und am 1. Januar 2021 auf3er Kraft.

(3) Artikel 2 tritt am 31. Dezember 2020 aul3er Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die schnell zunehmende Verbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19) hat spir-
bare Auswirkungen auf Wirtschaft und Beschaftigung. Fir einzelne Branchen fihren die
MalRnahmen zur Vermeidung des COVID-19 in Teilen zum erheblichen bis vollstandigen
Ausfall des Geschaftsbetriebs inklusive kurzfristigen Wegfalls samtlicher bestehender Auf-
trage. Grunde sind zum Beispiel die Absage von Messen, Veranstaltungen oder der gene-
rellen Vermeidung samtlicher nicht notwendiger Sozialkontakte auch durch und innerhalb
von Unternehmen und damit verbundener Folgen. Die wirtschaftlichen Auswirkungen kon-
nen dazu fihren, dass Menschen vortubergehend erhebliche Einkommenseinbuf3en erfah-
ren. Dies kann alle Erwerbstatigen betreffen, ist aber insbesondere fur Selbstandige, und
hier vor allem fur Kleinunternehmer und sogenannte Solo-Selbstéandige, risikobehaftet. Die-
ser Personenkreis verfligt in aller Regel Uber begrenzte finanzielle Riicklagen und hat auch
keinen Zugang zu anderen Absicherungen wie Arbeitslosen-, Kurzarbeiter-, oder Insolvenz-
geld. Infolgedessen kann kurzfristig eine existenzbedrohende Situation eintreten.

Erhebliche Einkommenseinbul3en kdnnen aber auch altere und zeitlich befristet oder dau-
erhaft voll erwerbsgeminderte Menschen treffen, die bisher keine Leistungen nach dem
Dritten oder Vierten Kapitel des Zwoélften Buches Sozialgesetzbuch (SGB Xll) bezogen ha-
ben. Dies gilt insbesondere im Falle einer gemischten Bedarfsgemeinschaft, wenn das Ein-
kommen beim Hauptverdienenden wegféllt. Darliber hinaus kann auch bei nicht erwerbs-
fahigen Menschen durch die COVID-19-Pandemie Einkommen wegfallen. Aus diesem
Grund werden die MaRnahmen fir das SGB Il auch im SGB XlI und im Sozialen Entscha-
digungsrecht nachvollzogen.

COVID-19 kann im Gesundheitswesen, in Bereichen zur Aufrechterhaltung der offentlichen
Sicherheit und Ordnung, der Daseinsvorsorge sowie erforderlichen Bereiche zur Versor-
gung der Bevdlkerung, vor allem im Lebensmitteleinzelhandel und Transportgewerbe er-
hebliche Mehrarbeit erfordern. Das Arbeitszeitgesetz bedarf einer Verordnungsermachti-
gung, um im Notfall bundeseinheitliche Ausnahmen von den Arbeitszeitvorschriften zu er-
moglichen. Das geltende Rentenrecht sieht zwar bereits Regelungen vor, um eine Beschéf-
tigung und eine Rente flexibel und individuell miteinander kombinieren zu kénnen. Es fihrt
aber bei Einkommen Uber 6.300 Euro pro Kalenderjahr zur Zahlung einer Teilrente und
kann damit in der aktuellen Situation dazu fiihren, dass eine Weiterarbeit oder Wiederauf-
nahme einer Beschaftigung insbesondere von medizinischem Personal oder Beschaftigten
in systemrelevanten Bereichen nicht erfolgt.

Der Kinderzuschlag wurde durch das Starke-Familien-Gesetz zu einer mdglichst einfachen
und verlasslichen Leistung umgestaltet. Neben Regelungen zur starkeren Unterstiitzung
von Familien wurden Vereinfachungen und Verstetigungen vorgesehen. Seit der Neurege-
lung werden Anspruch und Hohe des Kinderzuschlags aufgrund des Einkommens der ver-
gangenen sechs Monate (Bemessungszeitraum) fiir sechs Monate seit Antragstellung fest-
gelegt (sogenannter Bewilligungszeitraum). Durch den gleichzeitigen Verzicht auf eine Ein-
kommensprognose kann auf riickwirkende Prifungen verzichtet werden.

Die Anknipfung an das Voreinkommen kann dazu fiihren, dass der Kinderzuschlag erst
nach Ablauf von einigen Monaten, in denen Einkommen in entsprechender Hohe bezogen
wird, zusteht.
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Durch die Corona-Krise reduziert sich aktuell bei vielen Familien vollig unvorhergesehen
das Einkommen. Sie sind in Kurzarbeit, beziehen Arbeitslosengeld oder haben geringere
Einkommen durch den Wegfall von Uberstunden oder Zulagen oder verringerte Einnahmen
als Selbstandige. Um die aktuelle krisenbedingte Lebenslage besser zu erfassen, soll der
Kinderzuschlag fur Familien, die neu in den Einkommensbereich der Leistung kommen,
zeitlich befristet umgestaltet werden.

. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
1. Grundsicherung fir Arbeitsuchende

Die Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB II) sichert den Lebensunterhalt, wenn keine vorrangigen Hilfen zur Abfederung der
wirtschaftlichen Auswirkungen aufgrund COVID-19 greifen. Diese Leistungen sollen schnell
und unbirokratisch zuganglich gemacht werden, um die Betroffenen zeitnah unterstiitzen
zu kénnen. Es soll niemand aufgrund der wirtschaftlichen Auswirkungen dieser Krise in
existenzielle Not geraten. Im Einzelnen sind vorgesehen:

e eine befristete Aussetzung der Berlicksichtigung von Vermdégen,

e eine befristete Anerkennung der tatsachlichen Aufwendungen fir Unterkunft und
Heizung als angemessen und

e Erleichterungen bei der Berlcksichtigung von Einkommen in Fallen einer vorlaufi-
gen Entscheidung.

2. Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach
dem Dritten und Vierten Kapitel des SGB XIl und im Sozialen Entschadigungsrecht

Erhebliche Einkommenseinbu3en kdnnen auch altere und zeitlich befristet oder dauerhaft
voll erwerbsgeminderte Menschen treffen, die bisher keine Leistungen nach dem Dritten
oder Vierten Kapitel des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch bezogen haben. Dies gilt ins-
besondere im Falle einer gemischten Bedarfsgemeinschaft, wenn das Einkommen des
Hauptverdienenden wegfallt. Dariiber hinaus kann auch bei nicht erwerbsfahigen Men-
schen durch die COVID-19-Pandemie Einkommen wegfallen. Aus diesem Grund werden
die MalRBnahmen fir das SGB Il auch im SGB XlI und im Sozialen Entschadigungsrecht
nachvollzogen.

3. Kinderzuschlag

Fir die Familien, die Einkommenseinbriiche durch die Corona-Krise erleiden, soll ein Zu-
gang zum Kinderzuschlag geschaffen werden, der die veréanderte Lebenslage zeitnah zur
Antragstellung abbildet und die plétzlich veranderte Situation in der Familie friiher beriick-
sichtigt. Einkommenseinbriiche sollen so besser verkraftet werden kénnen.

Daher soll fur die Prifung des Kinderzuschlags ausnahmsweise - statt an das Einkommen
aus den letzten sechs Monaten vor Antragstellung - an das aktuelle Einkommen der Eltern
im letzten Monat vor Antragstellung angeknipft werden. Zudem erfolgt die befristete Aus-
setzung der Berticksichtigung des Vermdgens, um die Leistung noch besser und unbiro-
kratischer zuganglich zu machen und um die aktuelle Notsituationen abzufangen.

Um die Familienkasse zu entlasten und die Familien besser zu unterstitzen, soll auRerdem
eine Verlangerung unter anderem fir sog. Bestandsfalle mit dem héchstmdglichen Kinder-
zuschlag eingefuhrt werden, damit die Leistungen maoglichst ohne Unterbrechung gewahrt
werden kbénnen.
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4. Arbeitszeitgesetz

Mit der Neuregelung des Arbeitszeitgesetzes wird eine Verordnungsermachtigung in das
Gesetz eingefligt. Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung in Notfallen mit bundesweiten Auswirkungen Ausnahmen vom Arbeits-
zeitgesetz zu erlassen. Die Regelung soll dazu beitragen, im Notfall die Aufrechterhaltung
der offentlichen Sicherheit und Ordnung, des Gesundheitswesens, der Daseinsvorsorge
oder die Versorgung der Bevolkerung mit existentiellen Gutern sicherzustellen.

5. Selbstverwaltung

Die Mdglichkeit der Selbstverwaltungsorgane der Sozialversicherungstrager zur schriftli-
chen Abstimmung wird erweitert. Damit wird der Corona-Krise Rechnung getragen.

6. Hinzuverdienstrecht

Um die Weiterarbeit oder Wiederaufnahme einer Beschaftigung nach Renteneintritt zu er-
leichtern, wird die kalenderjahrliche Hinzuverdienstgrenze befristet bis zum 31. Dezember
2020 angehoben. Durch die deutliche Anhebung der kalenderjahrlichen Hinzuverdienst-
grenze von 6.300 Euro auf 44.590 Euro sollen Einkunfte bis zu dieser Hohe keine Kiirzung
der Rente bewirken.

. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt fiir die Anderungen des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB II) und im SGB Xl sowie die Anderung im Bundesversorgungsge-
setz aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 des Grundgesetzes (6ffentliche Firsorge) in Ver-
bindung mit Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes. Der Bund hat die Gesetzgebungskom-
petenz im Bereich der Grundsicherung fur Arbeitsuchende, da hier die Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet und die Wahrung der Rechts- oder Wirt-
schaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse mit einer bundesgesetzlichen Regelung er-
forderlich ist (Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes). Nur durch die Gesetzgebung des
Bundes lassen sich einheitliche Lebensverhéltnisse gewahrleisten. In der Bundesrepublik
Deutschland bestehen hinsichtlich des Beschéftigungsstandes und Einkommensniveaus
erhebliche regionale Unterschiede. Durch eine einheitliche Bundesgesetzgebung im Be-
reich der offentlichen Flrsorge wird verhindert, dass sich innerhalb der Bundesrepublik
Deutschland das Sozialgeflige auseinanderentwickelt.

Die Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes fir das Bundeskindergeldgesetz folgt aus Ar-
tikel 74 Absatz 1 Nummer 7 des Grundgesetzes (6ffentliche Fursorge). Die Berechtigung
des Bundes zur Inanspruchnahme der Gesetzgebungskompetenz ergibt sich aus Artikel 72
Absatz 2 des Grundgesetzes. Die Regelungen dienen sowohl der Herstellung gleichwerti-
ger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet als auch der Wahrung der Rechtseinheit. Sie sind
fur die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse von besonderer Bedeutung, da der
Kinderzuschlag zusammen mit dem Kindergeld und den Leistungen fur Bildung und Teil-
habe insbesondere der Deckung des durchschnittlichen séchlichen Existenzminimums von
Kindern dient. Bundeseinheitliche Regelungen sind in diesem Bereich unverzichtbar, damit
sich die Lebensverhéltnisse von Kindern und ihren Familien in den Landern nicht in erheb-
licher Weise auseinanderentwickeln. Auf Grund der Vielzahl der Beriihrungspunkte mit dem
bundeseinheitlichen SGB Il und dem Zusammenspiel mit dem bundeseinheitlichen Wohn-
geldgesetz ist die Rechtseinheit betroffen. Wirde die Regelung des Kinderzuschlags fur
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Familien mit kleinen Einkommen, die nicht auf Leistungen nach dem SGB Il angewiesen
sind, den L&ndern Uberlassen, wirde dies zu einer der Rechtssicherheit abtraglichen
Rechtszersplitterung fuhren.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderungen des Dritten und Vierten Bu-
ches Sozialgesetzbuch ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 des Grundgesetzes
(Arbeitsvermittlung, Sozialversicherung einschlie3lich der Arbeitslosenversicherung).

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Anderung des Arbeitszeitgesetzes folgt
aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 des Grundgesetzes (Arbeitsrecht einschlie3lich Ar-
beitsschutz).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und mit den volkerrechtlichen
Vertragen, die die Bundesrepublik Deutschland geschlossen hat, vereinbar.

Artikel 17 Absatz 2 Buchstabe f der Arbeitszeitrichtlinie 2003/88/EG verweist auf die Not-
fallregelung in Artikel 5 Absatz 4 der Arbeitsschutzrahmenrichtlinie 89/391/EWG. Diese Re-
gelung erlaubt den Mitgliedstaaten, besondere Regelungen bei Vorkommnissen vorzuse-
hen, die auf nicht von den Arbeitgebern zu vertretende anormale und unvorhersehbare Um-
stande oder auf auRergewohnliche Ereignisse zurtickzufiihren sind, deren Folgen trotz aller
Sorgfalt nicht hatten vermieden werden kdnnen.

VI. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Durch die Ausnahmeregelungen beim Kinderzuschlags ergeben sich nach der Neugestal-
tung der Leistung durch das Starke-Familien-Gesetz fir die Zeit der Krise weitere Rechts-
bzw. Verwaltungsvereinfachungen. In bestimmten Fallen kann der Bewilligungszeitraum fir
die Leistung verlangert werden. In anderen Fallen entstehen Vereinfachungen durch die
Verkirzung des Bemessungszeitraums fir das Elterneinkommen, das heif3t, es ist dann
nur das Einkommen fiir einen Monat statt fir sechs Monate maf3geblich.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen
Entwicklung im Sinne der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, die der Umsetzung der UN-
Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung dient.

Der Gesetzentwurf tragt zur Erreichung der Ziele im Bereich SDG 8 bei: Dauerhaftes, in-
klusives und nachhaltiges Wirtschaftswachstum, produktive Vollbeschaftigung und men-
schenwidrdige Arbeit fir alle férdern. Gerade in einem Notfall mit bundesweiten Auswirkun-
gen sollen die Rahmenbedingungen am Arbeitsmarkt so gestaltet werden, dass die Men-
schen mit Zuversicht in ihre Zukunft blicken kénnen. Mit dem Gesetzentwurf soll erreicht
werden, dass die durch eine besondere Notsituation gefahrdete wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit der Arbeitgeber erhalten werden kann (Schliisselindikator 8.4 der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie).

Die Anderungen des Kinderzuschlags starken die wirtschaftliche Stabilitat von Familien mit
kleinen Einkommen. Das Vertrauen von Familien in Teilhabechancen und ein gutes Auf-
wachsen der Kinder wird insgesamt gestarkt.
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3. Demografische Auswirkungen
Der Gesetzentwurf unterstitzt die Demografiestrategie der Bundesregierung.
4. Haushaltsausgaben ohne Erflllungsaufwand

Aufgrund der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise werden zahlreiche Haushalte von
deutlichen EinbuR3en ihres Erwerbseinkommens betroffen sein. Diesen soll ein schneller
und maglichst unburokratischer Zugang zu Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhal-
tes nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) und nach dem Dritten und Vierten
Kapitel des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XlI) ermdglicht werden.

Einschéatzungen zur Zahl der zusatzlichen Leistungsberechtigten sind vor dem Hintergrund
der dynamischen Entwicklungen mit grof3en Unsicherheiten verbunden. Je 100.000 zusatz-
lichen Bedarfsgemeinschaften im SGB Il, die fur einen Zeitraum von sechs Monaten An-
spruche auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes erhalten, ergeben sich Mehr-
ausgaben von rund 800 Millionen Euro. Davon entfallen 625 Millionen Euro auf den Bund
und 175 Millionen Euro auf die Kommunen.

Unter Berucksichtigung der Branchen- und Einkommensstruktur konnten bis zu 700.000
der 1,9 Millionen Solo-Selbstandigen und bis zu 300.000 der 1,6 Millionen Selbstandigen
mit Angestellten fur eine Antragstellung in Frage kommen. Zusammen mit weiteren An-
spruchsberechtigten ware eine maximale Grofzenordnung von 1,2 Millionen zugehenden
Bedarfsgemeinschaften infolge der Corona-Krise und dieser Regelung mdglich. Bei 6 Mo-
naten Leistungsbezug entsprache dies maximalen Mehrausgaben von rund 9,6 Milliarden
Euro. Davon entfallen 7,5 Milliarden Euro auf den Bund und 2,1 Milliarden Euro auf die
Kommunen.

Die Zahl zusatzlicher Leistungsempfanger ab Regelaltersgrenze ab Regelaltersgrenze fir
das 4. Kapitel SGB XIlI, die fiir einen Zeitraum von sechs Monaten Anspriche auf Leistun-
gen zur Sicherung des Lebensunterhaltes erhalten, wird auf rund 70.000 geschétzt. Hieraus
ergeben sich Mehrausgaben fur den Bund von rund 200 Millionen Euro. Fur das 3. Kapitel
SGB Xll entstehen durch zusatzliche Leistungsberechtigte keine Kosten im nennenswerten
Umfang. Aufgrund der geringen Anzahl der Empfangerinnen und Empféanger von erganzen-
der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem BVG (Stand: 31. Dezember 2018: 3.000 Perso-
nen) fallen im Bereich des Sozialen Entschadigungsrechts geringe nicht bezifferbare Mehr-
ausgaben an. Davon entfallen rund 48 Prozent der Kosten auf die Lander und rund 52 Pro-
zent auf den Bund.

Die vorgesehenen Anderungen beim Kinderzuschlag fuhren dazu, dass bei Einkommens-
anderungen vorubergehend kurzfristiger die aktuelle Situation der Familien bertcksichtigt
wird. Da dies voraussichtlich in den nachsten Monaten haufig der Fall sein wird, wird mit
einmaligen Mehrausgaben im Kinderzuschlag von 200 Millionen Euro ausgegangen. Es ist
beim Kinderzuschlag infolge der Corona-Krise jedoch unabhiéngig von gesetzlichen Ande-
rungen mit unerwartet vielen zusatzlichen Berechtigten und entsprechenden Kostensteige-
rungen zu rechnen.

Aufgrund der zeitlichen Befristung der MaRnahme ist die Kostenwirkung fir die Anhebung
der Hinzuverdienstgrenze begrenzt und diirfte sich je nach Verhalten im mittleren zweistel-
ligen Millionenbereich bewegen.

5. Erfallungsaufwand

Birgerinnen und Birger

Bei Burgerinnen und Burgern ergibt sich ausgehend von 1,2 Millionen zusétzlichen Bedarfs-
gemeinschaften im Bereich des SGB Il und einer Dauer von 120 Minuten fiir den Erstantrag
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auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach dem SGB Il ein Zeitaufwand von
insgesamt rund 140 Millionen Minuten.

Personen Uber der Regelaltersgrenze, die bisher selbst ein Einkommen oberhalb der jewei-
ligen Einkommensgrenze hatten, beziehungsweise als gemischte Bedarfsgemeinschaft
durch das Einkommen ihres Partners und ihrer Partnerin mitversorgt wurden, welches nun
aufgrund der aktuellen COVID-19-Pandemie wegfallt, werden auf 70.000 geschatzt.

Fur diese Erstantrage wird von einem Zeitaufwand von 120 Minuten pro Fall ausgegangen.
Insgesamt entsteht hieraus ein einmaliger Erfullungsaufwand von rund 140.000 Zeit-stun-
den fur die Burgerinnen und Burger.

Fur den Kinderzuschlag ist ein zusatzlicher Erfillungsaufwand fur die durch den Gesetz-
entwurf zusatzlich bzw. friiher erreichten Berechtigten anzunehmen. Zugleich ergeben sich
durch die vorgesehenen Vereinfachungen erhebliche Reduzierungen des Aufwands bei der
Nachweispflicht und durch verlangerte Bewilligungszeitrdume. Es wird angenommen, dass
beide Effekte sich im Wesentlichen ausgleichen.

Wirtschaft

Der Gesetzentwurf fuhrt zu keiner wesentlichen Veranderung des Erfullungsaufwandes fur
die Wirtschatft.

Verwaltung

Fur die Verwaltung ergeben sich ausgehend von 1,2 Millionen zusatzlichen Bedarfsgemein-
schaften im Bereich des SGB Il und einer Dauer von 80 Minuten fir die vereinfachte Bewil-
ligung von Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach dem SGB Il Mehrkosten
von rund 100 Millionen Euro fir die Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende.

Hinsichtlich der zu erwartenden 70.000 neuen Leistungsberechtigten im Bereich des Vier-
ten Kapitel des SGB XII ist aufgrund des vereinfachten Bewilligungsverfahrens mit einem
Zeitaufwand von 80 Minuten zu rechnen fir die Bearbeitung des Antrags.

Fur die Bearbeitung der Grundsicherungsbescheide der zu erwartenden 70.000 neuer Leis-
tungsberechtigten, ist mit einer Dauer von jeweils 80 Minuten pro Fall zu rechnen aufgrund
des vereinfachten Bewilligungsverfahrens. Hierdurch entsteht ein einmaliger Erfillungsauf-
wand aus Lohnkosten von 3,95 Millionen Euro (564.000 Euro je 10.000 Félle) bei den Kom-
munen als Sozialhilfetrager entsteht. Hinzu kommt ein einmaliger Erfiillungsaufwand aus
Sachkosten in Form von Porto- und Druckkosten fur den neuen Leistungsbescheid in Hohe
von 70.000 Euro (1 Euro pro Fall).

Die Neugestaltung des Kinderzuschlags fuhrt auch bei der Verwaltung zu einem verander-
ten Aufwand. Ein zusatzlicher Erfullungsaufwand entsteht fiir die durch den Gesetzentwurf
zusatzlich bzw. friher erreichten Berechtigten. Zudem gibt es zu Beginn und zum Ende der
vorgesehenen Ausnahmeregelungen jeweils einen einmaligen Umstellungsaufwand. Zu-
gleich ergeben sich durch die vorgesehenen Vereinfachungen erhebliche Reduzierungen
des Aufwands bei der Einkommenspriifung und durch verlangerte Bewilligungszeitrdume.
Es wird angenommen, dass Mehraufwand und Minderaufwand sich im Wesentlichen aus-
gleichen.

Durch die befristete Anhebung der Hinzuverdienstgrenzen entsteht den Tragern der ge-
setzlichen Rentenversicherung einmaliger Erfillungsaufwand aufgrund von Programmier-
arbeiten in Héhe von circa 50 Personentagen. Bei einem Personalkostenansatz von
618 Euro belauft sich der Umstellungsaufwand auf rund 31.000 Euro.
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6. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschliel3lich mittelstandischer Unternehmen, entstehen keine direkten
sonstigen Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.

7. Weitere Gesetzesfolgen

Negative Auswirkungen auf Verbraucherinnen und Verbraucher sind durch die Anderungen
nicht gegeben.

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen der Gesetzesanderungen wurden gepruft. Die
Regelungen sind gleichstellungspolitisch ausgewogen. Die Gleichstellung von Frauen und
Mannern in der Sprache ist gewahrt.

VII.  Befristung; Evaluierung
Die Anderungen zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und zum Kinderzuschlag werden
krisenbedingt befristet fir ein halbes Jahr. Die Befristung ergibt sich aus der jeweiligen Re-

gelung.

Eine Befristung der in dem Entwurf vorgeschlagenen weiteren Gesetzesanderungen schei-
det aus, da diese auf Dauer angelegt sind.

Die Untersuchung der Wirkungen der Leistungen zur Eingliederung und der Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts der Grundsicherung fur Arbeitsuchende ist nach § 55 Ab-
satz 1 SGB Il gesetzlich normiert und standige Aufgabe der Bundesagentur fir Arbeit. Ei-
nes gesonderten Evaluationsauftrages fir die Regelungen des Artikels 1 bedarf es daher
in diesem Gesetz nicht.

Eine Befristung der Anderungen des Arbeitszeitgesetzes ist nicht vorgesehen. Die Verord-
nungsermachtigung soll dauerhaft gelten, um in einem Notfall mit bundesweiten Auswirkun-
gen ohne erneute Anderung des Arbeitszeitgesetzes die notwendigen MalRnahmen durch

eine Rechtsverordnung erlassen zu konnen. Eine Evaluation der Anderung des Arbeitszeit-
gesetzes ist nicht erforderlich.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Folgeanderung zur Neufassung des 8§ 67.

Zu Buchstabe b

Folgeanderung zu Buchstabe a.
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Zu Nummer 2

Mit den befristeten Sonderregelungen fiir Bewilligungszeitraume, die vom 1. April 2020 bis
zum 30. September 2020 beginnen, sollen wirtschaftliche Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie abgemildert werden. Von voriibergehenden erheblichen Einkommenseinbul3en
konnen alle Erwerbstétigen betroffen sein. Dabei sind selbstandig tatige Personen, insbe-
sondere Kleinunternehmer und sogenannte Solo-Selbstandige, besonders betroffen. Bei
diesem Personenkreis bestehen in der Regel keine Anspriiche auf vorrangige Leistungen
wie Arbeitslosengeld, Kurzarbeitergeld oder Insolvenzgeld. Einkommenseinbul3en, die zu
Hilfebedurftigkeit fihren, kdnnen aber auch z. B. durch die Einfuhrung von Kurzarbeit ent-
stehen.

Die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB Il werden auf Antrag
erbracht. Dabei ist es vorubergehend erforderlich, diese Leistungen moglichst schnell und
unbirokratisch zuganglich zu machen. Es soll zum einen niemand aufgrund der wirtschaft-
lichen Auswirkungen dieser Krise in existenzielle Not geraten, zum anderen missen auch
die Jobcenter bei der Bearbeitung einer Vielzahl von Antragen durch Verfahrenserleichte-
rungen unterstitzt werden. Diesem Ziel dienen die Mal3gaben in den Absétzen 2 bis 4.

Die vermittlerische Betreuung der selbstandig tatigen Personen wird dabei auf die Unter-
stutzung der Wiederaufnahme der bisherigen selbstandigen Tatigkeit ausgerichtet. Es kon-
nen dafir die fir die Unterstlitzung des Einzelfalls notwendigen Leistungen zur Eingliede-
rung erbracht werden.

Zu Absatz 1

Die MalRgaben der Absatze 2 bis 4 gelten fir Leistungen, deren Bewilligungszeitraum in
der Zeit vom 1. April 2020 bis zum 30. September 2020 beginnt. Der Zeitraum berticksich-
tigt, dass Personen durch die Auswirkungen insbesondere der im Laufe des Monats Méarz
2020 in Kraft getretenen Einschrankungen des o6ffentlichen Lebens durch die COVID-19-
Pandemie hilfebedurftig geworden sind und deshalb einen Leistungsantrag stellen, der in
diesem Zeitraum wirksam wird. Da Auswirkungen der Pandemie auch erst zeitversetzt auf-
treten koénnen, gelten die Sonderregelungen fir Bewilligungszeitraume, die bis zum 30.
September 2020 beginnen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Aussetzung der Berlicksichtigung von Vermaogen fir die Bewilligungs-
zeitraume nach Absatz 1. Dies berticksichtigt, dass die Sonderregelungen insbesondere zu
einer unbirokratischen Hilfe bei Einnahmeausfallen fiihren sollen. In diesen Féllen sollen
Betroffene gerade nicht erst ihr Vermégen einsetzen missen, bevor staatliche Hilfen fur
den Lebensunterhalt in Anspruch genommen werden kénnen. Zudem werden die Betroffe-
nen und auch die Jobcenter von dem mit der Vermdgensprifung verbundenen Aufwand
entlastet. Nach Ablauf von sechs Monaten werden Leistungen unter Berlicksichtigung von
Vermoégen nach den Ublichen Vorschriften erbracht. Dies gilt auch dann, wenn der ab 1.
April 2020 beginnende Bewilligungszeitraum tber den 30. September 2020 andauert.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Anerkennung von Bedarfen fur Unterkunft und Heizung fur die Bewilli-
gungszeitraume nach Absatz 1. Dabei entféllt die Prifung der Angemessenheit der Auf-
wendungen fir einen Zeitraum von sechs Monaten durch eine Fiktion der Angemessenheit.
Die von den Auswirkungen der Pandemie Betroffenen sollen sich nicht auch noch um ihren
Wohnraum sorgen mussen.

Nach Ablauf von sechs Monaten findet die Frist des § 22 Absatz 1 Satz 3 Anwendung. Da-
nach werden die tatséchlichen Aufwendungen, auch soweit sie unangemessen sind, weiter
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als Bedarf anerkannt, solange es den Leistungsberechtigten nicht moglich oder nicht zu-
mutbar ist, die Kosten zu senken - in der Regel hdchstens fiir sechs (weitere) Kalendermo-
nate. Eine bereits bestandskraftige Kostensenkung hat jedoch Bestand.

Zu Absatz 4

Werden Leistungen von selbstandig téatigen Personen, insbesondere von Kleinunterneh-
mern und sogenannten Solo-Selbstandigen, beantragt, ist in der Regel Gber den Leistungs-
anspruch vorlaufig zu entscheiden. Bei dieser Entscheidung sind die Leistungen
nach § 41a Absatz 2 Satz 2 SGB Il so zu bemessen, dass der monatliche Bedarf der Leis-
tungsberechtigten zur Sicherung des Lebensunterhalts gedeckt ist. Hierbei sind die im Zeit-
punkt der Entscheidung bekannten und prognostizierten Verhéltnisse zu Grunde zu legen
(8 41a Absatz 2 Satz 3 SGB Il). Eine Entscheidung erfolgt zwar nach 8§ 41 Absatz 3 Satz 2
Nummer 1 SGB Il regelm&Rig fur einen Bewilligungszeitraum von sechs Monaten; aller-
dings lassen Ermessensregelungen auch eine abweichende Lange der Bewilligung zu.

Mit Satz 1 wird geregelt, dass lUber den Anspruch vorlaufig - ohne Ermessen - stets flr
sechs Monate zu entscheiden ist. Damit kdnnen die Trager der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende die Bewilligung auch dann nicht auf weniger als sechs Monate verkiirzen, wenn
sie nach einigen Monaten eine Verbesserung der Einkommenssituation erwarten. Bei der
Entscheidung sollte in Bezug auf die prognostizierten Verhaltnisse nur eine vereinfachte
Plausibilitatsprifung erfolgen, um eine moglichst schnelle und unburokratische Leistungs-
bewilligung zu gewahrleisten.

Mit Satz 2 werden Leistungsberechtigte und Jobcenter von der normalerweise nach Ablauf
des Bewilligungszeitraums durchzufihrenden Prifung der tatsadchlichen Verhaltnisse im
Bewilligungszeitraum entlastet. Dies gilt insbesondere auch dann, wenn sich die Einkom-
mensverhaltnisse besser als prognostiziert entwickelt haben. Die betroffenen Leistungsbe-
rechtigten haben damit die Sicherheit, fir sechs Monate eine verlassliche Hilfe zum Le-
bensunterhalt zu erhalten. Hat sich die Einkommenslage im Bewilligungszeitraum hingegen
schlechter als prognostiziert dargestellt, konnen die leistungsberechtigten eine Priifung und
abschliel3ende Entscheidung beantragen. In diesem Fall wird Uber den Leistungsanspruch
nach Prifung der tatsachlichen Verhaltnisse im Bewilligungszeitraum abschlielend ent-
schieden. Der Antrag muss innerhalb der Frist nach § 41a Absatz 5 SGB Il (ein Jahr nach
Ablauf des Bewilligungszeitraums) gestellt werden.

Zu Artikel 2 (Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch)

Die Regelung weitet die bisherigen Mdglichkeiten der schriftichen Abstimmung aus und
tragt damit der aktuellen Corona-Krise Rechnung.

Abweichend von § 64 Absatz 3 sollen die Selbstverwaltungsorgane und die besonderen
Ausschisse nach § 36a aus wichtigen Grunden schriftlich ohne Sitzung abstimmen kon-
nen. Das gilt auch fir die Vertreterversammlung und den Verwaltungsrat, ohne dass die
Satzung dies fur zulassig erklaren muss. Das Widerspruchsrecht nach Absatz 3 Satz 3 gilt
nicht.

Zum einen sind vermehrt dringende Beschlisse zu fassen. Ein Fall ist dringend, wenn die
Beschlussfassung nicht ohne Schaden oder Gefahr bis zur nachsten Sitzung des Organs
aufgeschoben werden kann.

Zum anderen muss es fur die Selbstverwaltungsorgane der Sozialversicherungstrager
maglich sein, Beschlisse schriftlich ohne Sitzung zu fassen, solange Sitzungen aufgrund
der SchutzmafRnahmen zur Verhinderung der Verbreitung von Infektionen mit dem Corona
Virus Sars Cov-2 nicht durchgefihrt werden kénnen.
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Zu Artikel 3 (Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch)

Die kalenderjahrliche Hinzuverdienstgrenze fir Renten wegen Alters vor Erreichen der Re-
gelaltersgrenze wird fur das Kalenderjahr 2020 angehoben. Die neue Hinzuverdienstgrenze
betragt das 14fache der fir das Jahr 2020 geltenden BezugsgrofRe (14 x 3185 Euro). Damit
wird einem Durchschnittsverdiener mit zwei jahrlichen Sonderzahlungen ein Hinzuverdienst
ermoglicht, ohne dass es zu einer Anrechnung des Hinzu-verdiensts auf die Rente wegen
Alters kommt.

Die Regelungen zum Hinzuverdienstdeckel in 8 34 SGB VI sind fur das Kalenderjahr 2020
nicht anzuwenden.

Zu Artikel 4 (Anderung des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1

Die Anderung der Inhaltstbersicht ist wegen der Einfiihrung neuer Vorschriften durch die-
ses Gesetz erforderlich.

Zu Nummer 2

Die inhaltliche Ubernahme der Ubergangsregelungen des SGB I fiir das Dritte und Vierte
Kapitel des SGB XIlI stellt sicher, dass in beiden Existenzsicherungssystemen der Sozial-
hilfe ein dem SGB Il vergleichbarer Schutz besteht. Die Regelungen erleichtern eine
schnelle Hilfestellung fiir Personen, die ein der Altersgrenze entsprechendes Lebensalter
bereits erreicht beziehungsweise Uberschritten haben oder zeitlich befristet beziehungs-
weise dauerhaft voll erwerbsgemindert sind, wenn bei ihnen Einkommen wegfallt. Dies
kann Erwerbseinkommen aus Minijobs, Einkinfte aus kinstlerischer oder sonstiger Tatig-
keit oder andere Einnahmequellen sein. Dadurch kann ein existenzsichernder Bezug von
Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des SGB XII oder von
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des SGB XII
vorubergehend notwendig werden. Von besonderer Relevanz sind die vergleichbaren Re-
gelungen fur Personen in gemischten Bedarfsgemeinschaften. Dies bezieht sich auf die
Prufung, ob Hilfebediirftigkeit vorliegt und auf die Ubernahme der tatséchlichen Aufwen-
dungen fiur Unterkunft und Heizung wéahrend der Krisenzeit, indem diese als angemessen
anerkannt werden. Dadurch sollen die Gemeinsamkeiten mit der Grundsicherung fir Ar-
beitsuchende nach dem SGB Il und damit zwischen den existenzsichernden Systemen auf-
rechterhalten werden.

Zu Absatz 1

Entsprechend der Ubergangsregelung des SGB Il gelten die besonderen Regelungen der
Abséatze 2 bis 4 fir Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
nach dem Vierten Kapitel sowie der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel
des SGB XlI, wenn der Bewilligungszeitraum in der Zeit vom 1. April 2020 bis zum 30.
September 2020 beginnt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Aussetzung der Berticksichtigung von Vermdgen fir einen Zeitraum von
sechs Monaten fiir Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt und der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung, die in den Bewilligungszeitrdumen nach Absatz 1 begin-
nen.

Insoweit findet der sozialhilferechtliche Nachranggrundsatz fur einen begrenzten Zeitraum
nur eingeschrankt Anwendung. Wahrend die Einkommensprifung weiterhin erfolgt, sollen
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fur einen Zeitraum von sechs Monaten, die Leistungen unabh&ngig vom Einsatz des Ver-
magens erbracht werden. Betroffene missen somit nicht erst ihr Vermégen oder das Ver-
mdgen ihrer Partner, mit denen sie in einem gemeinsamen Haushalt leben, einsetzen, be-
vor sie staatliche Hilfen fir den Lebensunterhalt in Anspruch nehmen kdnnen. Dadurch wird
zugleich gewahrleistet, dass die Leistungsbewilligung sich nicht durch die manchmal zeit-
aufwendige Prufung der Vermogensverhaltnisse verzogert. Durch die fortbestehende Be-
ricksichtigung von Einkommen wird jedoch sichergestellt, dass Personen, die Einnahmen
aus Vermoégen beziehen, wie beispielsweise Miete oder Zinsen, nur dann zu Leistungsbe-
ziehern werden, wenn das Einkommen unter dem Existenzminimum liegt.

Nach Ablauf von sechs Monaten, gerechnet ab dem ersten Tag des maf3geblichen Bewilli-
gungszeitraums nach Absatz 1, werden die existenzsichernden Leistungen unter Bertck-
sichtigung von Vermdgen nach den Ublichen Vorschriften erbracht. Dies gilt auch dann,
wenn der ab 1. April 2020 beginnende Bewilligungszeitraum tber den 30. September 2020
andauert.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Anerkennung von Bedarfen fir Unterkunft und Heizung fir die Bewilli-
gungszeitraume nach Absatz 1. Dabei entfallt fir Wohnungen - anders als fur die weiteren
in 8 42a geregelten Unterkinfte - die Prifung der Angemessenheit der Aufwendungen fur
Unterkunft und Heizung fur die Dauer von sechs Monaten. Die von den Auswirkungen der
Pandemie Betroffenen sollen sich in dieser Zeit keine Sorgen um den Erhalt ihrer Wohnung
machen mussen. Gelten die tatséchlichen Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung in
diesem Sechs-Monatszeitraum als angemessen, so gilt dies auch fir in diesem Zeitraum
liegende tatsachliche Mietsteigerungen oder in diesem Zeitraum gegebenenfalls steigende
Aufwendungen fir Heizkosten.

Wahrend dieses sechsmonatigen Zeitraums erfolgen damit keine neuen Kostensenkungs-
aufforderungen. Nach Ablauf von sechs Monaten findet die Frist des § 35 Absatz 2 Satz 2
unter den dortigen Voraussetzungen Anwendung. Danach werden die tatsachlichen Auf-
wendungen, auch soweit sie unangemessen sind, auch weiter als Bedarf anerkannt, so-
lange es den Leistungsberechtigten nicht méglich oder nicht zumutbar ist, die Kosten zu
senken - in der Regel hdchstens fir sechs (weitere) Kalendermonate.

Zu Absatz 4

Werden existenzsichernde Leistungen nach dem SGB Xl beantragt und steht die Héhe des
Leistungsanspruchs beispielsweise aufgrund absehbar schwankenden Einkommens noch
nicht fest, ist in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung eine vorlaufige
Leistungsbewilligung vorzunehmen, in der Hilfe zum Lebensunterhalt kommt eine vor-
schussweise Gewahrung in Betracht. Die normalerweise erforderliche abschlieRende Ent-
scheidung, fur die zur vorlaufigen Entscheidung flihrenden, nicht abschlieRend geklarten
Sachverhalte (8 44a Absatz 5 Satz 1 SGB XIll), ergeht nur auf Antrag der leistungsbezie-
henden Person. Dies gilt auch dann, wenn geringere Einklinfte prognostiziert werden, als
tatsachlich im Bewilligungszeitraum zuflie3en.

Entsprechendes gilt fir den Vorschuss in der Hilfe zum Lebensunterhalt. Beantragt die leis-
tungsbeziehende Person keine abschlieBende Entscheidung und damit eine Uberpriifung
der Hohe der vorschussweise bewilligten Leistung, dann verbleibt es bei der urspriinglich
festgesetzten Hohe. Eine abschliel3ende Festsetzung erfolgt nicht.

Zu Absatz 5

Leistungen nach dem Vierten Kapitel des SGB Xll werden nach § 44 Absatz 1 Satz 1 SGB
XII nur auf Antrag gewahrt, wobei der Bewilligungszeitraum nach 8§ 44 Absatz 3 SGB Xll in
der Regel zwolf Monate betréagt. Zur Weitergewdhrung nach Ablauf eines Bewilligungszeit-
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raums ist ein Folgeantrag erforderlich. Damit ist zwingend eine Prifung der Anspruchsvo-
raussetzungen verbunden. Mit der befristeten Ubergangsregelung in Absatz 5 wird eine
Weiterbewilligung unter der Annahme unverénderter Verhaltnisse ermdglicht. Allerdings
sind bei der Weiterbewilligung Anderungen zu beriicksichtigen, die die leistungsberechtigte
Person vor Erlass des Bescheids mitgeteilt hat oder dem Trager anderweitige bekannt ge-
worden sind. Da zu unterstellen ist, dass die Antragsformulare fir Bewilligungszeitrdume
ab 1. April 2020 bereits versandt beziehungsweise in Bearbeitung sind, greift diese Rege-
lung nur fir Bewilligungszeitrdume ab Mai 2020.

Aufgrund der wirtschaftlichen Auswirkungen der Coronavirus SARS-CoV-2-Pandemie kann
auch im Vierten Kapitel des SGB XIlI eine steigende Anzahl von Antragen auf Leistungen
nicht ausgeschlossen werden. Zugleich besteht das Risiko eingeschréankter personeller
Ressourcen bei den ausfiihrenden Tragern der Sozialhilfe. Deshalb sollen mit der Uber-
gangsregelung die ausfihrenden Trager entlastet und somit dazu beigetragen werden, de-
ren Arbeitsfahigkeit zu gewéhrleisten. Antrage von Menschen, die infolge der wirtschatftli-
chen Folgen der COVID-19 Pandemie vorubergehend erhebliche EinkommenseinbulRen
erfahren und deshalb vortibergehend nicht selbst fiir Ihren Lebensunterhalt aufkommen
koénnen, sollen zligig bearbeitet werden.

Ist die Bewilligungsentscheidung fur den Zeitraum, welcher dem Weiterbewilligungszeit-
raum vorausgeht, vorlaufig gemaf § 44a Absatz 1 SGB XII ergangen, ergeht auch die Ent-
scheidung zur Weiterbewilligung vorlaufig. Der Grund fur die urspringliche vorlaufige Ent-
scheidung gilt fur die Weiterbewilligung fort.

Die Ubergangsregelung wird auch auf die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Ka-
pitel des SGB XIl ausgedehnt, weil sich hier die gleiche Situation wie in der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung stellt. Weil fir die Hilfe zum Lebensunterhalt aber weder
das Antragsprinzip noch die Dauer von Bewilligungszeitrdumen gesetzlich geregelt sind,
gelten die Regelungen fur das Vierte Kapitel des SGB Xll der Satze 1 bis 4 von Absatz 5
entsprechend und kénnen damit auch auf eine vorschissige Zahlung von Hilfe zum Le-
bensunterhalt angewendet werden.

Zu Artikel 5 (Anderung des Bundeskindergeldgesetzes)

Der Kinderzuschlag wurde durch das Starke-Familien-Gesetz zu einer mdglichst einfachen
und verlasslichen Leistung umgestaltet. Neben Regelungen zur starkeren Unterstiitzung
von Familien wurden Vereinfachungen und Verstetigungen vorgesehen. Seit der Neurege-
lung werden Anspruch und Hohe des Kinderzuschlags aufgrund des Einkommens der ver-
gangenen sechs Monate (Bemessungszeitraum) fiir sechs Monate seit Antragstellung fest-
gelegt (sogenannter Bewilligungszeitraum). Durch den gleichzeitigen Verzicht auf eine Ein-
kommensprognose kann auf riickwirkende Prifungen verzichtet werden.

Die Anknipfung an das Voreinkommen kann dazu fiihren, dass der Kinderzuschlag erst
nach Ablauf von einigen Monaten, in denen Einkommen in entsprechender Héhe bezogen
wird, zusteht.

Durch die Corona-Krise reduziert sich aktuell bei vielen Familien das Einkommen. Sie sind
in Kurzarbeit, beziehen Arbeitslosengeld oder haben geringere Einkommen durch den
Wegfall von Uberstunden oder Zulagen oder verringerte Einnahmen als Selbstéandige.

Deshalb wird der Kinderzuschlag zeitlich befristet so umgestaltet, dass er fur Familien, die
neu in den Einkommensbereich der Leistung kommen, die aktuelle krisenbedingte Lebens-
lage besser erfasst.

Fur die Familien, die Einkommenseinbriiche durch die Corona-Krise erleiden, soll ein Zu-
gang zum Kinderzuschlag geschaffen werden, der die verdnderte Lebenslage zeithah zur
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Antragstellung abbildet und die plotzlich veranderte Situation in der Familie friher bertick-
sichtigt. Einkommenseinbriche sollen so besser verkraftet werden kdnnen.

Daher soll fur die Prufung des Kinderzuschlags ausnahmsweise - statt an das Einkommen
aus den letzten sechs Monaten vor Antragstellung - an das aktuelle Einkommen der Eltern
im letzten Monat vor Antragstellung angeknipft werden.

Um die Familienkasse zu entlasten, soll auRerdem eine Verlangerung fir sog. Bestands-
falle mit dem héchstmdoglichen Kinderzuschlag eingefiihrt werden, damit die Leistungen
moglichst ohne Unterbrechung gewahrt werden konnen. Zudem soll in diesen Fallen die
Berticksichtigung von Vermogen zeitlich befristet ausgesetzt werden. Dies ist eine unbdiro-
kratische Hilfe bei den entsprechenden Fallen. Bei durch die Krise verursachten Einnahme-
ausfallen sollen Betroffene gerade nicht erst ihr Vermogen einsetzen mussen, bevor staat-
liche Hilfen in Anspruch genommen werden kénnen. Zudem werden Betroffene und auch
die Familienkassen von dem mit der Vermoégenspriufung verbundenen Aufwand entlastet.
Nach Ablauf der Ausnahmeregelung werden Leistungen unter Berticksichtigung von Ver-
mogen nach den ublichen Vorschriften erbracht.

Zu Nummer 1
§ 20 Absatz 4

Die zweite Stufe des Starke-Familien-Gesetzes ist zum 1. Januar 2020 in Kraft getreten.
Da nicht abzusehen war, wie sich die Antragszahlen und damit die Bearbeitungssituation
in der Familienkasse entwickeln, wurde mit Absatz 4 eine Mdglichkeit geschaffen, auf das
erwartete erhdhte Bearbeitungsaufkommen zu reagieren. Vor diesem Hintergrund wurde
aufgenommen, dass in Neuféllen der Bewilligungszeitraum letztlich mehr als sechs Monate
umfassen kann, wenn die Bearbeitung langere Zeit in Anspruch nimmt. Dadurch sollte ver-
mieden werden, dass die Berechtigten erst nach Ablauf einiger Monate einen Bewilligungs-
bescheid einschlie3lich einer Nachzahlung erhalten und gleich wieder einen neuen Antrag
stellen missen, weil der Bewilligungszeitraum ablauft.

Aufgrund der aktuellen Corona-Krise und den drohenden Einkommenseinbuf3en ist mit ei-
nem weiteren Zuwachs der Antragsteller beim Kinderzuschlag zu rechnen. Um &hnliche
Vorkehrungen wie zum Inkrafttreten des Starke-Familien-Gesetzes zu treffen, wird daher
die Einschrankung, dass die Moglichkeit des verlangerten Bewilligungszeitraums nur bei
einer erstmaligen Bewilligung nach dem 30. Juni 2019 besteht, aufgehoben. Damit kann
nunmehr auch bei Folgeantragen von der Anwendungsvorschrift Gebrauch gemacht wer-
den.

Die Vorschrift wird zugleich befristet auf Falle, in denen der Bewilligungszeitraum vor dem
1. Juli 2021 beginnt. Es wird davon ausgegangen, dass sich die allgemeine Lage bis dahin
normalisiert hat und die Familienkasse wieder zeitnah tUber die Antrdge entscheiden kann.

Zu Nummer 2
§ 20 Absatz 5
Im neuen § 20 Absatz 5 wird geregelt, dass ein bereits laufender sechsmonatiger Bewilli-
gungszeitraum (sog. Bestandsfall) von Amts wegen einmalig verlangert wird, wenn der

hdchstmogliche Gesamtkinderzuschlag bezogen wird.

In diesen Fallen wird der Bewilligungszeitraum automatisch verlangert, ohne dass ein An-
trag gestellt wird oder eine erneute Prifung erfolgt. Angeknupft wird vielmehr an die bereits
erfolgte Prifung der Anspruchsvoraussetzungen, die urspriinglich zu der Bewilligung ge-
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fuhrt hatte. Die Verlangerung erfolgt weiter in der Hohe des héchstmoglichen Gesamtkin-
derzuschlags, wie er bisher gewahrt wurde. Uberpriifungen oder Anpassungen, ob sich ak-
tuell ein niedrigerer Anspruch ergeben wuirde, finden nicht statt.

Dadurch wird erreicht, dass die Berechtigten den Kinderzuschlag unkompliziert weiter be-
ziehen konnen, ohne dafir erst noch Nachweise zusammenzutragen und einreichen und
auf die Entscheidung der Verwaltung warten zu missen. Dies entlastet die Berechtigten
sowie die Verwaltung angesichts der aktuellen Krise und der aktuellen Einschrankungen,
die zu Schwierigkeiten bei der Beschaffung von Unterlagen auf Seiten der Berechtigten
fuhren kann und die Bearbeitungssituation auf Seiten der Familienkasse weiter verschéarfen
kann.

Da die Verlangerung nur erfolgt, wenn flr alle Kinder der héchstmdgliche Gesamtkinder-
zuschlag bezogen wurde, ist die Regelung fir die Berechtigten von Vorteil. Daher ist auch
ein Antrag nicht erforderlich.

Die Regelung ist zeitlich befristet. Sie ist nur in Fallen anzuwenden, in denen der sechsmo-
natige Bewilligungszeitraum in dem Zeitraum zwischen 1. April 2020 und 30. September
2020 endet. Die Regelung ist entsprechend anzuwenden in Féllen, in denen in Anwendung
des § 20 Absatz 4 des Bundeskindergeldgesetzes der Bewilligungszeitraum mehr als
sechs Monate umfasst.

Zu 8 20 Absatz 6:

Der neue § 20 Absatz 6 zielt darauf ab, dass mit dem Kinderzuschlag besser auf eine ver-
anderte Einkommenssituation reagiert werden kann. Mit der befristeten Ausnahmeregelung
zum sechsmonatigen Bemessungszeitraum sollen Familien bei Einkommensveranderun-
gen mdoglichst bald den Kinderzuschlag erhalten kénnen.

So koénnen insbesondere Eltern, die aufgrund der Krise Kurzarbeitergeld beziehen oder
sonst EinkommenseinbufRen hinnehmen missen, mit dem Kinderzuschlag eher unterstiitzt
werden. Auch bei Familien, die zuvor SGB II-Leistungen bezogen bzw. in ,verdeckter Ar-
mut“ gelebt haben und nun eine Erwerbstatigkeit aufgenommen haben, wird die Einkom-
menssituation aktueller bertcksichtigt.

Ausgangspunkt sind die seit dem 1. Juli 2019 durch das Starke-Familien-Gesetz getroffe-
nen Regelungen zum Kinderzuschlag. Damit Familien den Kinderzuschlag einfach und ver-
lasslich erhalten kénnen, werden seit der Neuregelung Anspruch und Héhe des Kinderzu-
schlags fur sechs Monate festgelegt (sogenannter Bewilligungszeitraum) und zugleich wird
auf riickwirkende Priifungen meistens verzichtet.

Um dies zu ermoglichen, wird fir eine Bewilligung das durchschnittliche Einkommen der
letzten sechs Monate vor dem Bewilligungszeitraum berlcksichtigt (sogenannter Bemes-
sungszeitraum); das heif3t, das Einkommen aus den letzten sechs Monaten ist zu summie-
ren und durch sechs zu teilen.

Regelungen, bei denen an das Einkommen aus vorangegangenen Monaten angekniipft
wird, haben sich auch beim Elterngeld, Arbeitslosengeld, Krankengeld und Mutterschafts-
geld bewéhrt. Wenn der Kinderzuschlag fortlaufend bezogen wird, ist durch den sechsmo-
natigen Bemessungszeitraum gewahrleistet, dass im Laufe der Zeit das gesamte Einkom-
men bertcksichtigt wird. Durch die Anknipfung an das Voreinkommen wird die Beantra-
gung von Kinderzuschlag deutlich vereinfacht und die Familien kdnnen sich auf die bewil-
ligten Leistungen verlassen.

Das kann dazu fiihren, dass der Kinderzuschlag erst nach Ablauf von ein paar Monaten
bezogen werden kann. Eltern, die bisher zu viel fir den Bezug von Kinderzuschlag verdient
haben, oder die im SGB |I-Bezug oder in der verdeckten Armut waren und erst seit Kurzem
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ein entsprechendes Einkommen erzielen, sollen deshalb in der derzeitigen unvorhersehba-
ren Krisensituation durch die Anderungen unterstitzt werden.

Nach der Regelung soll daher ausnahmsweise - statt an das Einkommen aus den letzten
sechs Monaten vor Antragstellung - an das aktuelle Einkommen der Eltern im letzten Monat
vor Antragstellung angeknipft werden.

Das Einkommen des letzten Monats vor Antragstellung ist dann maf3geblich fur die Prifung
der Mindesteinkommensgrenze, fur die Prifung, ob mit Kinderzuschlag keine Hilfebedirf-
tigkeit besteht, fir die Prifung, ob der erweiterte Zugang greift, fir die Prifung, ab wann
der Kinderzuschlag wegen der HOhe des Elterneinkommens gemindert wird und fur die
Minderung des Kinderzuschlags aufgrund des Elterneinkommens. Zum Einkommen der El-
tern gehoren beispielsweise auch Kurzarbeitergeld, Arbeitslosengeld, Elterngeld, Mutter-
schaftsgeld und BAf6G.

Im Vergleich zu der Berlicksichtigung der letzten sechs Monate kann sich durch die Berlck-
sichtigung nur eines Monats auch ein geringerer Kinderzuschlag oder gar kein Kinderzu-
schlag ergeben. Sollte eine Familie dadurch unter das Existenzminimum fallen, so kann sie
SGB ll-Leistungen beziehen. AulRerdem kdnnen durch die Regelung auch Personen, die in
dem zu beriicksichtigenden aktuellen Monat beispielsweise aufgrund von schwankenden
Einkommen oder Nachzahlungen ein entsprechendes Einkommen haben — deren Einkom-
men aber fir einen langeren Bezug insgesamt zu hoch oder gering ist — Kinderzuschlag
beziehen. Eine Prifung, welche Variante — Zugang unter Berlcksichtigung des Bemes-
sungszeitraums von sechs Monaten oder Zugang unter Berilicksichtigung eines Bemes-
sungszeitraums von einem Monat - fur den Antragstellenden gunstiger ist, wird nicht durch-
geflhrt.

Die neue Regelung bezieht sich nur auf die Ermittlung des Einkommens der Eltern. Das
Einkommen des Kindes wird weiterhin anhand der sechs Monate vor Beginn des Bewilli-
gungszeitraums ermittelt.

Eltern kdnnen Uber die neue Regelung auch Kinderzuschlag beziehen, wenn das Einkom-
men der Eltern aus dem letzten Monat vor Beginn des Bewilligungszeitraums so gering ist,
dass nur tUber den erweiterten Zugang nach 8§ 6a Absatz 1a Kinderzuschlag bezogen wer-
den kann.

Die Regelung ist zeitlich befristet. Sie ist nur auf Antrage anzuwenden, die zwischen 1. April
2020 und 30. September 2020 eingehen.

Durch die Ermittlung des Kinderzuschlags aufgrund des Einkommens der sechs Monate
vor Antragstellung ist der Kinderzuschlag eine kontinuierliche und verlassliche Leistung.
Deshalb soll die davon abweichende Ausnahmeregelung nur fir einen befristeten Zeitraum
von sechs Monaten eingefiihrt werden.

Zu Nummer 3

Redaktionelle Folgednderung.

Zu Artikel 6 (Anderung des Bundesversorgungsgesetzes)

Zu Absatz 1

Entsprechend der Ubergangsregelung des SGB Il und SGB XII gelten die besonderen Re-
gelungen fir die ergdnzende Hilfe zum Lebensunterhalt in der Sozialen Entschadigung,

wenn der Bewilligungszeitraum in der Zeit vom 1. April 2020 bis zum 30. September 2020
beginnt.



- 26 - Bearbeitungsstand: 20.03.2020 20:22 Uhr

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Aussetzung der Berticksichtigung von Vermdgen fir einen Zeitraum von
sechs Monaten flr die erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt, die im Bewilligungszeitraum
nach Absatz 1 beginnt. Dies ermdglicht eine unburokratische Hilfe bei Einnahmeausfallen.
In diesen Féallen sollen Betroffene gerade nicht erst ihr Vermdgen einsetzen missen, bevor
staatliche Hilfen fiir den Lebensunterhalt in Anspruch genommen werden kdnnen.

Nach Ablauf von sechs Monaten werden Leistungen unter Berlicksichtigung von Vermdgen
nach den Ublichen Vorschriften erbracht. Dies gilt auch dann, wenn der ab 1. April 2020
beginnende Bewilligungszeitraum tber den 30. September 2020 andauert.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Anerkennung von Bedarfen fur Unterkunft und Heizung fur die Bewilli-
gungszeitraume nach Absatz 1. Dabei entféllt die Prifung der Angemessenheit der Auf-
wendungen fir einen Zeitraum von sechs Monaten. Den von den Auswirkungen der Pan-
demie Betroffenen soll die Angst, ihren Wohnraum zu verlieren, genommen werden.

Nach Ablauf von sechs Monaten findet die Frist des 8§ 27a in Verbindung mit § 35 Absatz 2
Satz 2 SGB Xll unter den dortigen Voraussetzungen Anwendung. Danach werden die tat-
sachlichen Aufwendungen, auch soweit sie unangemessen sind, weiter als Bedarf aner-
kannt, solange es den Leistungsberechtigten nicht méglich oder nicht zumutbar ist, die Kos-
ten zu senken - in der Regel héchstens fir sechs (weitere) Kalendermonate.

Zu Absatz 4

Wird erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem BVG beantragt und steht die Hohe
des Leistungsanspruchs beispielsweise aufgrund absehbar schwankenden Einkommens
noch nicht fest, kommt eine vorschussweise Gewahrung in Betracht. Beantragt die leis-
tungsbeziehende Person keine abschlieBende Entscheidung und damit eine Uberpriifung
der Hohe der vorschussweise bewilligten Leistung, dann verbleibt es abschlie3end bei der
urspriinglich festgesetzten Héhe. Eine abschlieRende Festsetzung erfolgt nicht.

Zu Absatz 5

Die ergdnzende Hilfe zum Lebensunterhalt wird nur auf Antrag und fir einen bestimmten
Zeitraum gewahrt. Nach Ablauf des Bewilligungszeitraums ist ein Folgeantrag erforderlich,
es sei denn, es liegt ein Fall der Leistung von Amts wegen nach § 54 Absatz 2 der Verord-
nung zur Kriegsopferfiirsorge vor. Mit der befristeten Regelung wird auf den Folgeantrag
verzichtet und eine Weiterbewilligung unter Annahme unveréanderter Verhaltnisse ermog-
licht.

Aufgrund der wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie ist mit einer steigen-
den Anzahl von Antréagen auf Leistungen nach 8§ 27a BVG zu rechnen. Zugleich besteht
das Risiko eingeschrankter personeller Ressourcen in den Verwaltungen. Mit der Regelung
soll Entlastung geschaffen werden. Antrdge von Menschen, die infolge der wirtschaftlichen
Folgen der COVID-19 Pandemie voriibergehend erhebliche EinkommenseinbulR3en erfah-
ren und deshalb voribergehend nicht selbst fiir Ihren Lebensunterhalt aufkommen kénnen,
sollen ziigig bearbeitet werden.

Zu Artikel 7 (Anderung des Arbeitszeitgesetzes)
Zu Nummer 1

Redaktionelle Anpassung der Uberschrift.
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Zu Nummer 2

Die Neuregelung erméachtigt das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, durch Rechts-
verordnung in Notfallen mit bundesweiten Auswirkungen angemessene arbeitszeitrechtli-
che Regelungen zu erlassen sowie die zum Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer notwendigen Bedingungen zu bestimmen.

Diese Regelungen beziehen sich auf besondere Tatigkeiten, die zur Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung, des Gesundheitswesens, der Daseinsvorsorge oder
zur Versorgung der Bevolkerung mit existentiellen Gitern, insbesondere Lebensmitteln und
Hygieneartikeln dringend erforderlich sind.

Die bisher im Arbeitszeitgesetz vorgesehenen Ausnahmeregelungen reichen nicht aus, um
auf Notfalle schnell, effektiv und bundeseinheitlich reagieren zu kénnen.

Zu Artikel 8 (Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Vorschrift.
Zu Absatz 2

Die Regelung des Artikels 3 sollen ausschlief3lich fur im Kalenderjahr 2020 erzielte Hin-
zuverdienste Anwendung finden.

Zu Absatz 3

Die Anderungen des SGB IV treten am 31. Dezember 2020 auf3er Kraft.



